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                                                      Информация
по итогам контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском  районе и обеспечение безопасности дорожного движения на  2015-2020 годы» за 2016-2017 годы
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:              пункт 12  плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» Курской области на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» Курской области от 18.12.2017 г. № 109  и распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия от 24.04.2018 года № 23.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, платежные и первичные документы, регистры бухгалтерского учета и бухгалтерская отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.
3.       Объекты контрольного мероприятия:
Администрация  Щигровского района Курской области.                                                                                                                                       
4.       Цель контрольного мероприятия: 
 Использование бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы.
5.       Проверяемый период:   2016-2017 годы. 

6.       Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.04.2018 г.  по 31.05.2018 года.
Проверкой установлено:
Краткая характеристика и анализ муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе и обеспечение безопасности дорожного движения на 2015-2020 годы»

Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе и обеспечение безопасности дорожного движения на 2015-2020 гг.» утверждена Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 31 декабря 2014 г. № 546, с последующими изменениями. 

Ответственный исполнитель программы – Муниципальный район «Щигровский район».

Муниципальный район «Щигровский район» - несет в себе территориальный признак в соответствии с Уставом Щигровского района.

В соответствии с п.4, абзац 5 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Щигровского района Курской области, утвержденных Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 27 августа 2013 г. № 347, формирование муниципальных программ осуществляется исходя из принципа определения органа исполнительной власти Щигровского района Курской области, ответственного за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов). 

Органом исполнительной власти является Администрация Щигровского района Курской области.

Соисполнители программы – Муниципальный район «Щигровский район».

(как отмечалось выше – это территориальный признак).

Участники программы – Управление образования Администрации Щигровского района Курской области. 

Фактически Управление образования участия в реализации программы не принимало, финансирование из районного бюджета на реализацию мероприятий программы осуществлялось ответственному исполнителю - Администрации Щигровского района Курской области.

Цели программы:

- развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

- повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения;

- уменьшение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях.

Задачи программы:

- обеспечение требуемого технического состояния сети автомобильных дорог района, их пропускной способности, эффективно содействующей развитию экономики, улучшению качества жизни населения района, созданию безопасных условий движения;

- удовлетворение потребностей населения Щигровского района Курской области в безопасных и качественных перевозках автомобильным транспортом;

- сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий.

Целевые индикаторы и показатели программы:

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

- рост объема пассажирских перевозок транспортом общего пользования;

- число погибших в дорожно-транспортных происшествиях.

Ожидаемые результаты реализации программы:

- увеличится доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

- объем пассажирских перевозок транспортом общего пользования возрастет;

- число погибших в дорожно-транспортных происшествиях снизится.

В программе, утвержденной Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 31.12.2014 г. № 546 и размещенной на официальном сайте Администрации Щигровского района 30.10.2017 г., утверждены следующие 4 подпрограммы:

Подпрограмма 1 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского района Курской области»;

Подпрограмма 2 «Развитие пассажирских перевозок в Щигровском районе Курской области»;

Подпрограмма 3 «Повышение безопасности дорожного движения в Щигровском районе Курской области»;

Подпрограмма 4 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы».

В изменениях, внесенных в программу Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 18 октября 2017 г. № 438 и размещенных на официальном сайте 30.10.2017 г., также значится подпрограмма 1 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского района Курской области на 2015-2020 годы».

В изменениях, внесенных в программу Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 15 января 2018 г. № 14 и размещенных на официальном сайте 11.04.2018 г. (во время проведения проверки), подпрограмма 1 и подпрограмма 2 переставлены местами, т.е. отражены в следующем порядке:

Подпрограмма 1 «Развитие пассажирских перевозок Щигровского района Курской области»

Подпрограмма 2 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского  района Курской области», хотя в паспорте программы в раздел «Подпрограммы программы» соответствующие изменения не вносились. 

В программе, представленной на проверку на бумажном носителе, подпрограммы перечислены в следующем порядке:

Подпрограмма 1 «Развитие пассажирских перевозок в Щигровском районе Курской области»;

Подпрограмма 2 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского района Курской области»;

Подпрограмма 3 «Обеспечение безопасности дорожного движения в Щигровском районе Курской области»;

Подпрограмма 4 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы».

По тексту программы на стр.13 подпрограмма «Развитие пассажирских перевозок в Щигровском районе Курской области на 2015-2020 годы» отражена как подпрограмма 2.

Ресурсное обеспечение программы:

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального района (по тексту паспорта).

Однако общий объем финансирования средств на реализацию мероприятий программы на весь период составляет 38166,88 тыс. руб. - полностью из местного бюджета (приложение № 7), в том числе по годам:

2015 год – 2523,0 тыс. руб.

2016 год – 655,0 тыс. руб.

2017 год – 936,994 тыс. руб.

2018 год – 10782,166 тыс. руб.

2019 год – 11437,046 тыс. руб.

2020 год – 11832,674 тыс. руб.

В паспорте программы объем финансовых средств подпрограммы 2 на 2019 год предусмотрен в размере 11367,046 тыс. руб., а в приложении № 6 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» и в приложении № 7 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов» в размере 11437,046 руб. – установлено несоответствие утвержденных объемов на 70,0 тыс. руб.

Кроме того, в паспорте программы общий объем финансовых средств на 2017 год установлен в размере 936,994 тыс. руб., а в приложении № 6 – 401,994 тыс. руб. – несоответствие утвержденных объемов на 535,0 тыс. руб.

Анализ исполнения мероприятий программы  за 2016 -2017 годы. 

Подпрограмма 1 «Развитие пассажирских перевозок в Щигровском районе».

Основное мероприятие -  содействие повышению доступности автомобильных перевозок населению Щигровского района включает в себя:

- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории области для отдельных категорий граждан;

- предоставление субсидий из бюджета муниципального района транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов на обслуживаемых социально значимых внутрирайонных маршрутах с малой интенсивностью пассажиропотока;

- контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по перевозке багажа и пассажиров легковым такси, требований, установленных действующим законодательством;

- изучение пассажиропотока на маршрутах области.

Порядок предоставления субсидий из бюджета Щигровского района транспортным организациям на возмещение убытков на обслуживаемых социально-значимых пригородных маршрутах с малой интенсивностью пассажиропотока утвержден Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 01.11.2013 г. № 452 с последующими изменениями; Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 28 декабря 2016 г. № 353.

В проверяемом периоде предусмотрено на реализацию мероприятий по подпрограмме 1(паспорт, приложение № 6, приложение № 7):

2016 год – 500,0 тыс. руб.

2017 год – 500,0 тыс. руб.

На основании Договора № 1 о предоставлении субсидий на транспортное обслуживание пассажиров автобусами по социально значимому маршруту с малой интенсивностью пассажиропотока от 14 апреля 2016 г. Администрацией Щигровского района Курской области перечислено в 2016 году ОАО «Щигрыавтотранс» 500,0 тыс. руб. субсидии на возмещение затрат на обслуживание социально значимых пригородных маршрутов с малой интенсивностью пассажиропотока:

- п/п № 707621 от 19.04.2016 – 120000,0 руб.

- п/п № 132388 от 09.06.2016 – 150000,0 руб.

- п/п № 683510 от 08.09.2016 – 100000,0 руб.

- п/п № 21072 от 17.10.2016 – 130000,0 руб.

На основании Договора № 1 о предоставлении субсидий на транспортное обслуживание пассажиров автобусами по социально значимому маршруту с малой интенсивностью пассажиропотока от 13 марта 2017 г. Администрацией Щигровского района Курской области перечислено в 2017 году ОАО «Щигрыавтотранс» 500,0 тыс. руб. субсидии на возмещение затрат на обслуживание социально значимых пригородных маршрутов с малой интенсивностью пассажиропотока:

- п/п № 30968 от 16.03.2017 – 150000,0 руб.

- п/п № 299342 от 28.04.2017 – 150000,0 руб.

- п/п № 609268 от 19.06.2017 – 200000,0 руб.

Конечные результаты подпрограммы выражаются в следующих основных показателях:

рост объема пассажирских перевозок транспортом общего пользования увеличится;

рост объема пассажирооборота транспортом общего пользования увеличится.

Согласно статистической отчетности ОАО «Щигрыавтотранс» за 2016-2017 годы (форма № 1-автотранс) установлено следующее:

- перевезено пассажиров всего за  2016 год 356,1 тыс. чел., за 2017 год – 323,1 тыс. чел.

- пассажирооборот составил в 2016 году 2923,4 тыс. пасс. км., в 2017 году – 2601,2 тыс. пасс. км.

Как видно из приведенных данных, за период реализации программы 2016-2017 годы наблюдается снижение общего количества перевезенных пассажиров на 33 тыс. чел. в 2017 году по отношению к 2016 году  и снижение пассажирооборота на 322,2 тыс. пасс. км. в 2017 году по отношению к 2016 году.

Подпрограмма 2 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского района Курской области».

Основные мероприятия подпрограммы 2:

- содержание автомобильных дорог общего пользования: круглогодичное содержание автомобильных дорог с учетом требований нормативных документов и условий безопасности дорожного движения, межевание земель, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения, техническую инвентаризацию автомобильных дорог общего пользования;

- ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них;

- строительство автомобильных дорог, направленных на прирост количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

- строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования. 

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы (приложение № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы Щигровского района «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе и безопасности дорожного движения», подпрограмм и их значениях):

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

- количество отремонтированных километров автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- количество построенных и реконструированных автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- прирост количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автодорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием местного значения.

Показатель – доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям в приложении № 1 согласно строки 1 должен составить по годам:

2015 год – 22,5 %

2016 год – 23 %

2017 год – 24 %

2018 год – 25,5 %

2019 год – 28 %

2020 год – 30 %.

Тот же показатель – доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям согласно строки 4 приложения № 1 должен составить по годам:

2015 год – 55 %

2016 год – 55 %

2017 год – 55 %

2018 год – 55 %

2019 год – 55 %

2020 год – 100 %.

Установлено несоответствие основного показателя (индикатора) утвержденной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе и безопасности дорожного движения» и подпрограммы 2 «Развитие сети автомобильных дорог Щигровского района Курской области», что создает условия к невозможности проведения анализа выполнения показателей программы и объективной оценки эффективности реализации выполнения мероприятий.

По показателю (индикатору) – количество отремонтированных километров автомобильных дорог общего пользования местного значения (км) (приложение №1) - значение показателей не утверждено (отсутствует), что также влечет невозможность оценки выполнения достигнутых показателей в связи с отсутствием планируемых. 

В проверяемом периоде предусмотрен объем финансовых средств на реализацию мероприятий по подпрограмме 2(паспорт, приложение № 6, приложение № 7 к программе):

2016 год – 50,0 тыс. руб.

2017 год – 331,994 тыс. руб.

Согласно финансового отчета (ф. 0503117) на реализацию мероприятий подпрограммы 2 направлено из районного бюджета:

2016 год – план 9009,80502 тыс. руб., исполнено 1461,476 тыс. руб.

2017 год – план 8550,242 тыс. руб., исполнено 1480,44947 тыс. руб.

В нарушение Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Щигровского района Курской области, утвержденных Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 27 августа 2013 г. № 347, п.5, ответственным исполнителем не осуществлялось внесение изменений в муниципальную программу в объемы бюджетных ассигнований программы в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы.

Таким образом, установлено нарушение в сумме 2559,93147 тыс. руб. (2016 год – 1461,476 тыс. руб. – 50,0 тыс. руб.; 2017 год – 1480,44947 тыс. руб. -331,994 тыс. руб.) п. 1.2.2 по Классификатору нарушений – нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ – ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, п.2 Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Кроме того, в связи с тем, что в программу не вносились изменения по объему выполняемых мероприятий (фактически мероприятий выполнено на большую сумму),  соответственно возникает вопрос об актуальности утвержденных показателей эффективности реализации программы.

В 2016 году по подпрограмме 2 Администрацией Щигровского района Курской области проведены следующие мероприятия на общую сумму 1461476,0 руб.:

- на основании Муниципального контракта возмездного оказания услуг №1-с от 02 февраля 2016 г., заключенного Администрацией Щигровского района с МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Щигровского района», перечислено за очистку автомобильных дорог от снега 49700,0 руб. (п/п № 273092 от 08.02.2016 г. на сумму 15000,0 руб.; п/п № 527512 от 21.03.2016 г. на сумму 34700,0 руб.);

- на основании договора № 0201/2016 от 27 января 2016 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «ЭКОТЭР», перечислено за разработку Проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения муниципального района «Щигровский район» Пригородняя-Куликовка; Нижний Теребуж–Алехина (дислокация дорожных знаков и дорожной разметки) 77976,0 руб. (п/п № 236303 от 01.02.2016 г. на сумму 77976,0 руб., акт о приемке выполненных работ № 2 от 27.01.2016 г.);

- на основании договора № 0101/2016 от 27 января 2016 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «ЭКОТЭР», перечислено за разработку Проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения муниципального района «Щигровский район» Апухтина-Рудка; Леженьки-Косоржа-Малый Змеинец; Малая Романовка-Илларионовка; ст. Охочевка-с-з Щигровский район- МАУ Детский оздоровительный лагерь им. В.Терещенко (дислокация дорожных знаков и дорожной разметки) 95000,0 руб. (п/п № 236302 от 01.02.2016 г. на сумму 95000,0 руб., акт о приемке выполненных работ № 1 от 27.01.2016 г.);

Как видно, Администрацией Щигровского района заключено 2 договора в один день с одним исполнителем ООО «ЭКОТЭР» на выполнение одного вида услуг на суммы 95000,0 руб. и 77976,0 руб.

Кроме того, к договорам № 0101/2016 и № 0201/2016 приложены технические задания на выполнение работ по разработке Проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения муниципального района «Щигровский район» на территории Щигровского района Курской области (дислокация дорожных знаков и дорожной разметки) (приложение № 1), в п.3 которых указана протяженность проекта организации дорожного движения – 21622 м, т.е. протяженность всех шести дорог, указанных в договорах №0101/2016 и №0201/2016:

- Пригородняя-Куликовка – 5209

- Нижний Теребуж-Алехина – 4411

- Апухтина-Рудка – 3952

- Леженьки-Косоржа-Пересуха-Малый Змеинец – 3340

- Малая Романовка-Илларионовка – 2327

- ст. Охочевка-с-з Щигровский- МАУ «Детский оздоровительный лагерь им. В. Терещенко» - 2383

всего – 21622 м, т.е. техническое задание утверждено на общий объем выполняемых работ по двум договорам, 

что позволяет сделать вывод, что стоимость выполняемых работ разбита на два договора с целью заключения договоров с единственным поставщиком в соответствии со ст.93, ч.1, п.4 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – закупки до 100,0 тыс. руб.

Таким образом, установлено нарушение на сумму 172976,0 руб. по п.4.34 Классификатора нарушений – нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – ст.93 ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

- на основании договора № 1509/16 от 27 октября 2016 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области», перечислено за подготовку расчета договорной цены на содержание и установку недостающих знаков на автомобильных дорогах Щигровского района Курской области 3800,0 руб. (п/п № 162877 от 09.11.2016 г. на сумму 3800,0 руб., акт об оказании услуг № 00001371 от 27.10.2016 г.);

- на основании муниципального контракта № 0144300013716000010-0162718-01 от 30 августа 2016 г., заключенного Администрацией Щигровского района с МУП «ЖКХ Щигровского района», перечислено на содержание автомобильной дороги Пригородняя-Куликовка Щигровского района 250000,0 руб. (п/п № 881976 от 11.10.2016 г. на сумму 70000,0 руб., акт о приемке выполненных работ № 1 от 06.10.2016 г., п/п № 121301 от 02.11.2016 г. на сумму 180000,0 руб., акт о приемке выполненных работ № 2 от 19.10.2016 г.); 

- на основании контракта № 0144300013715000015 от 8 декабря 2015 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «Управление капитального строительства и проектирования»,  перечислено за услуги по разработке градостроительной и проектной документации для размещения линейного объекта транспортной инфраструктуры местного значения автомобильной дороги «Сеновое-Новосергиевка» Щигровского района Курской области 420000,0 руб. (п/п № 360934 от 14.07.2016 г. на сумму 420000,0 руб., акт оказанных услуг № 20);

- на основании контракта № 0144300013715000014 от 8 декабря 2015 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «Управление капитального строительства и проектирования», перечислено за услуги по разработке градостроительной и проектной документации для размещения линейного объекта транспортной инфраструктуры местного значения автомобильной дороги «Тестово-Старая Слободка» Щигровского района Курской области 455000,0 руб. (п/п № 360935 от 14.07.2016 г. на сумму 455000,0 руб., акт оказанных услуг № 21);

- на основании муниципального контракта № 0144300013715000011 от 16 ноября 2015 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «ВиА», перечислено за межевание земельных участков 110000,0 руб. (п/п № 507544 от 17.03.2016 г. на сумму 110000,0 руб., акт от 21.01.2016 г.)

В 2017 году по подпрограмме 2 Администрацией Щигровского района Курской области проведены следующие мероприятия на общую сумму 1480449,47 руб.:

- на основании муниципального контракта № 0144300013717000023-0162718-01 от 7 августа 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района Курской области с ООО «Арикон-Т», перечислено за разработку градостроительной и проектной документации для размещения линейного объекта транспортной инфраструктуры местного значения автомобильной дороги «Быковка-Защитное» Щигровского района Курской области 331994,08 руб. (п/п № 133454 от 28.12.2017 г. на сумму 331994,08 руб., акт от 15.12.2017 г.);

- на основании Соглашений о предоставлении в 2017 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» Курской области передана часть полномочий по организации в границах поселений содержания автомобильных дорог в зимний период (очистка снега) на сумму 210000,0 руб.:

Озерскому сельсовету – 50000,0 руб. (п/п № 803545 от 22.02.2017)

Крутовскому сельсовету – 30000,0 руб. (п/п № 803544 от 22.02.2017)

Охочевскому сельсовету – 80000,0 руб. (п/п № 803543 от 22.02.2017)

Теребужскому сельсовету – 50000,0 руб. (п/п № 453360 от 25.05.2017) 

- на основании договора № 1 от 20.02.2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «Курскспецдорстрой», перечислено за услуги автогрейдера 98659,20 руб. (п/п № 838727 от 02.03.2017, акт № 10 от 27 февраля 2017 г.);

- на основании муниципального контракта № 0144300013717000015-0162718-01 от 6 июня 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с МУП «ЖКХ Щигровского района», перечислено за выполнение работ по содержанию и установке недостающих дорожных знаков на автомобильных дорогах Щигровского района Курской области 690886,19 руб. (п/п № 325979 от 22.09.2017 на сумму 420145,81 руб., акт № 2 от 01.09.2017 г., п/п № 62831 от 10.08.2017 на сумму 270740,38 руб., акт № 1 от 07.08.2017 г.);

- на основании договора № 1844/17 от 25 октября 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области», перечислено за подготовку расчета договорной цены на ремонт ул. Комарова сл. Пригородняя, устройство бетонного основания под установку дорожных знаков 2596,0 руб. (п/п № 628814 от 09.11.2017 на сумму 2596,0 руб., акт № 00001860 от 02.11.2017 г.); 

- на основании муниципального контракта № 21 ПР от 6 ноября 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с МУП «ЖКХ Щигровского района», перечислено за услуги по устройству бетонного основания под установку дорожных знаков, находящихся на территории Щигровского района, 46222,0 руб. (п/п № 45681 от 21.12.2017 на сумму 46222,0 руб., акт №1 от 11.12.2017 г.);

- на основании договора № 1 от 15 ноября 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ООО «Курскспецдорстрой», перечислено за ремонт объекта «Автомобильная дорога ул. Комарова сл. Пригородняя Щигровского района Курской области» 97542,0 тыс. руб. (п/п № 45679 от 21.12.2017 на сумму 97542,0 руб., акт №1 от 12.12.2017 г.);

- на основании договора № 1655/17 от 5 декабря 2017 г., заключенного Администрацией Щигровского района с ОБУ «Центр по ценообразованию в строительстве Курской области», перечислено за расчет договорной цены на ремонт автомобильной дороги ул. Гагарина сл. Пригородняя 2550,0 руб. (п/п № 833338 от 07.12.2017 г. на сумму 2550,0 руб., акт № 00002094 от 05.12.2017 г.)

Подпрограмма 3 «Обеспечение безопасности дорожного движения в Щигровском районе Курской области»

Основные мероприятия подпрограммы:

- повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения;

- повышение эффективности работы служб, ликвидирующих последствия дорожно-транспортных происшествий.

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы:

- число дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими;

- число погибших в дорожно-транспортных происшествиях.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

- число дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими сократится;

- число погибших в дорожно-транспортных происшествиях сократится.

В проверяемом периоде предусмотрено средств на выполнение мероприятий по подпрограмме 3 (паспорт, приложение № 6, 7):

2016 год – 100,0 тыс. руб.

2017 год – 100,0 тыс. руб.

Согласно финансового отчета на реализацию мероприятий подпрограммы 3 предусмотрено в районном бюджете в 2016 году – 60,0 тыс. руб., в 2017 году – 10,0 тыс. руб.; исполнения мероприятий в проверяемом периоде нет.

Информации по числу дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, а также числу погибших в дорожно-транспортных происшествиях нет.

Подпрограмма 4 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы»

Ответственный исполнитель – отдел архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды Администрации Щигровского района Курской области (переименован в Управление, изменения в программу не внесены).

Основные мероприятия:

- обеспечение деятельности и выполнение функций отделом архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды администрации Щигровского района Курской области.

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 4:

- доля достигнутых показателей (индикаторов) муниципальной программы Щигровского района Курской области «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе Курской области и безопасности дорожного движения на 2015-2020 годы».

Все показатели должны быть достигнуты на 100 % (приложение № 1).

Задачи подпрограммы 4 – финансирование бюджетом Щигровского района Курской области средств на содержание работников отдела архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды Администрации Щигровского района Курской области.

Управление архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды Администрации Щигровского района Курской области не является юридическим лицом, содержание работников осуществляется из сметы на содержание работников Администрации Щигровского района Курской области.

В проверяемом периоде предусмотрено средств на выполнение мероприятий по подпрограмме 4 (паспорт, приложение № 6,7):

в 2016 году – 5,0 тыс. руб.

в 2017 году – 5,0 тыс. руб.

В районном бюджете средств на подпрограмму 4 за проверяемый период не предусмотрено.

Оценкой  эффективности реализации программы за 2016-2017 годы установлено следующее:

Основные целевые показатели (индикаторы) оценки эффективности программы:

1. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям

2. Объем пассажирских перевозок транспортом общего пользования

3. Число погибших в дорожно-транспортных происшествиях.

Ожидаемые результаты:

- увеличение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

- объем пассажирских перевозок транспортом общего пользования возрастет;

- число погибших в дорожно-транспортных происшествиях снизится.

Выводы:

1.По первому показателю (индикатору), как уже отмечалось выше, в приложении 1 к программе в общем перечне и в подпрограмме 2 утверждены разные значения, что создает условия для возможности двоякой оценки достигнутых показателей и соответственно не способствует объективной оценке реализации мероприятий программы.

Также, в связи с тем, что в программу не вносились изменения по объемам выполняемых мероприятий в денежном и натуральном выражении (мероприятий фактически за 2016-2017 годы выполнено на большую сумму), возникает вопрос об актуальности утвержденного показателя 1.

Кроме того, данные о доли вышеназванных дорог за период 2016 – 2017 годы отсутствуют.

2.Согласно статистической отчетности ОАО «Щигрыавтотранс» за период 2016-2017 год в целом наблюдается снижение объема пассажирских перевозок: общее количество перевезенных пассажиров снизилось в 2017 году на 33 тыс. чел.,

пассажирооборот снизился на 322,2 тыс. пасс. км.

3.Данные о числе погибших в дорожно-транспортных происшествиях за проверяемый период отсутствуют.

4. В процессе реализации программы проверкой установлены нарушения:

- при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) ст. 93 ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сумме 172976,0 руб.;

- порядка  реализации государственных (муниципальных) программ (ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ) в сумме  2559931,47 руб.

Согласно представленной информации начальником управления архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды  об эффективности мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Щигровском районе и безопасности дорожного движения»:

- по подпрограмме 1 объем пассажирских перевозок транспортом общего пользования на территории Щигровского района вырос в два раза, из 11.3 тыс. чел населения в 2017 году перевезено 22,8 тыс. чел.;

обоснования данной цифры в представленной информации нет; 

- по подпрограмме 2 отмечено, что в 2017 г.  в рамках основного мероприятия было запланировано строительство автомобильной дороги п. Зеленая Роща- д. Борисовка, намечено строительство данного участка дороги на 2018 год;

об эффективности фактически проведенных мероприятий информации нет, хотя фактически выполнено мероприятий за 2016-2017 год по подпрограмме2 на сумму 2941925,47 руб., как отмечалось по тексту акта;

- по подпрограмме 3 отмечено выполнение следующих мероприятий:

создание информационно-пропагандисткой продукции, организация тематической наружной социальной рекламы (баннеры, перетяжки), а также размещение материалов в средствах массовой информации,

проведение акций: «Внимание – дети!», «Внимание – пешеход» и т.д.

изготовление и распространение световозвращающих приспособлений в среде дошкольников и учащихся младших классов;

внедрение в подразделениях служб, участвующих в ликвидации последствий ДТП, автоматизированных информационно-управляющих систем, позволяющих сократить время прибытия на место ДТП спецтранспорта и другие мероприятия;

проведение мероприятий ведет к сокращению числа ДТП, однако аналитических данных выполнения показателя (индикатора) по подпрограмме 3 не представлено;

- по подпрограмме 4 отмечено, что создаются условия для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий Управления архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды Администрации Щигровского района Курской области; 

ведется постоянный контроль  за соответствием программы действующему законодательству, что противоречит выявленным проверкой фактам (несоответствие объемов проведенных мероприятий, утвержденных в программе, фактически выполненным мероприятиям за счет средств районного бюджета). 

Таким образом, за проверяемый период 2016-2017 годы ответственным исполнителем программы – управлением архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды Администрации Щигровского района Курской области  управление программой осуществлялось не в полной мере: программа составлена некорректно, с ошибками (как отмечено по тексту акта), не приводилась в соответствие с бюджетом в установленные законом сроки, не осуществлялся ежегодный анализ реализации мероприятий и оценка достижения планируемых показателей (индикаторов)  программы. 

             Акт по итогам контрольного мероприятия направлен:
- Главе Щигровского района;

- Председателю Представительного Собрания Щигровского района;

Председатель Контрольно-ревизионной                                                                                    комиссии   Муниципального образования                                                                                             «Щигровский район» Курской области                                            Т. Мищенко.                






      

