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Информация по итогам  проведенного контрольного мероприятия по проверке правомерности  экономичного целевого и эффективного использования бюджетных средств, а так же финансово-хозяйственной деятельности Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области                           за 2017-2019гг.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:                                                                       













Пункт 19  плана работы  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» Курской области на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 26.12.2019 год  № 117 и распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия от 03.07.2020 года  № 53.

2.  Предмет контрольного мероприятия:                                                                    Нормативные документы, финансовые и бухгалтерские документы по использованию средств бюджета.                                                                                                                           
3. Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация Защитненского   сельсовета Щигровского района Курской области.
4. Цель контрольного мероприятия:  
Проверка правомерного,  целевого и эффективного использования  бюджетных средств.
 
                                                                                                                                                        5. Проверяемый период: 2017-2019 годы.
Анализ исполнения расходов за период 2017-2019 годы.

     За 2017 год в целом расходы исполнены в сумме 2433092 руб. 57 коп, что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 2549031 руб. 39 коп. 

     За 2018 год расходы исполнены в сумме 3160731 руб. 24 коп., что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 3182170 руб. 06 коп.

     За 2019 год расходы исполнены в сумме 4546243 руб. 88 коп, что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 4686654 руб. 24 коп. 

     Перерасхода по кодам бюджетной классификации от утвержденных бюджетных назначений не установлено. 

    При проверке правомерности экономичного целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также финансово-хозяйственной деятельности Защитенского сельсовета было установлено следующее:

  В проверяемом периоде с 01.01.2017 г. по 31.12.2019 г. администрации Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области предоставлялась субвенция из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

    В 2017 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 69019 руб., что соответствует Закону Курской области от 13.12.2016 г. № 103-ЗКО "Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

  Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 69019 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов»:

КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 53213 руб. 51 коп.;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов»

КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 15805 руб. 49 коп. 

    В 2018 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 78713 руб., что соответствует Закону Курской области от 08.12.2017 г. № 93-ЗКО "Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями на 04.12.2018г.).

  Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 78713 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов»:

КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 51920 руб. 74 коп.;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов»

КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 15679 руб. 10 коп.; 

ВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»:

КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 10237 руб. 16 коп. (приобретение принтера);

ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 876 руб. 00 коп. (приобретение канцтоваров).

     В 2019 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 77818 руб., что соответствует Закону Курской области от 07.12.2018 г. № 86-ЗКО "Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

  Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 77818 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов»:

КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 53812 руб. 56 коп.;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов»

КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 15662 руб. 44 коп.; 

ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 

КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 8343 руб. 00 коп. (приобретение канцтоваров).

      Между Администрацией Защитенского сельсовета и Комитетом по культуре Курской области в 2017 – 2019 годах были заключены соглашения «На предоставление субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждений культуры», на основании которого из областного бюджета была выделена субсидия в 2017 г. 181020 руб. (Дополнительное соглашение № 28/06-1 от 05.09.2017 г. к соглашению № 28/06 от 16.03.2017 г.), в 2018 г. 209458 руб. (Соглашение № 26/5 от 06.03.2018 г.), в 2019 году 165491 руб. (Соглашение № 28/05 от 15.01.2019 г., дополнительное Соглашение № 28/05-1 от 07.02.2019 г.). Субсидии поступили в полном объеме и были направлены на выплату заработной платы работникам культуры и начисления на выплату по заработной плате.
     В 2017 году на основании Соглашения от 21.04.2017 г. муниципальным районом «Щигровский район» Курской области муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» Щигровского района была передана часть полномочий по утверждению генеральных планов поселений, внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, на выполнение данных мероприятий муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» будут направлены межбюджетные трансферты в сумме 52017 руб. Межбюджетные трансферты поступили в полном объеме и были направлены на выполнение работ по контракту № 6 от 12.05.2017 г., заключенного с ООО «Геомастер», по координированию границы населенного пункта:

- описание местоположения границы с. Нижняя Озерна Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области;

- оформление землеустроительного дела и карты (плана) объекта землеустройства.

      В 2018 году Соглашением от 22.10.2018 г. муниципальным районом «Щигровский район» Курской области муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» Щигровского района была передана часть полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» по координатному описанию границ муниципального образования и границ населенных пунктов муниципального образования на основании утвержденного Генерального плана муниципального образования «Защитенский сельсовет», внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах муниципального образования и границах населенного пунктов, а также на предоставление иных межбюджетных трансфертов в сумме 96067 руб. бюджету Защитенского сельсовета на выполнение мероприятий в части переданных полномочий. Межбюджетные трансферты в полном объеме были направлены на выполнение работ по описанию местоположения границы муниципального образования «Защитенский сельсовет» Щигровского района Курской области по Муниципальным контрактам № 7, № 8 от 16 ноября 2018 г. «На выполнение землеустроительных работ по описанию местоположения границы населенного пункта».

В 2017 году в соответствии с постановлением Администрации Курской области № 914-па от 02.12.2016 г. «Об утверждении на 2017 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не должен превышать – 945,8 тыс. рублей.

По представленному годовому отчету об исполнении муниципального бюджета за 2017 год фактические кассовые расходы по содержанию органов местного самоуправления составляют 1062084 руб. 07 коп. – норматив превышен на 116284 руб. 07 коп. (п. 1.2.59 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) «Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств»).

      В 2018 году в соответствии с постановлением Администрации Курской области № 1000-па от 07.12.2017 г. «Об утверждении на 2018 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не должен превышать – 1011,2 тыс. рублей.

По представленному годовому отчету об исполнении муниципального бюджета за 2018 год фактические кассовые расходы по содержанию органов местного самоуправления составляют 1182682 руб. 72 коп. – норматив превышен на 171482 руб. 72 коп. (п. 1.2.59 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) «Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств»).

Муниципальным казенным учреждением «Служба хозяйственного обеспечения» Администрации Защитенского сельсовета был заключен договор № 006 от 14.02.2018г. на оказание платных образовательных услуг по дополнительным профессиональным программам с КОО ВДПО. Дополнительной профессиональной программой является «Пожарно-технический минимум для руководителей и лиц, ответственных за пожарную безопасность театрально-зрелищных и культурно-просветительских учреждений», где обучающимся был директор МКУК «Защитенский СДК». В обязанности МКУ «Службы хозяйственного обеспечения» не входит оплата за обучение работников культуры. Оплата по договору составила 1500 рублей, которая была произведена по платежному поручению № 372524 от 16.02.2018г. (п. 1.2.46 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) «Расходование казенным учреждением бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной смете»).

     16 апреля 2019 г. между муниципальным образованием «Щигровский район» и муниципальным образованием «Защитенский сельсовет» было заключено Соглашение о предоставлении в 2019 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципального образования «Защитенский сельсовет» на передачу части полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, организация дорожной деятельности в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения:

- «Автомобильная дорога местного значения поселения проезд в д. Васильково Защитенского сельсовета (разработка ПСД)»;

- «Водоснабжение ул. Больничная с. Защитное Защитенского сельсовета (разработка ПСД)»;

- устройство площадок ТБО (3шт.) на территории Защитенского сельсовета. 

Исполнение полномочий осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджет сельсовета в сумме 698 тыс. руб. 

      16 мая 2019 года к данному соглашению было заключено дополнительное соглашение № 1, где наименование объекта соглашения было изложено в следующей редакции:

 - «Автомобильная дорога местного значения в д. Васильково Защитенского сельсовета Щигровского района».

     Межбюджетные трансферты в бюджет МО «Защитенский сельсовет» поступили в объеме 638 тыс. руб., из которых:

- 98900 руб. было израсходовано на выполнение инженерно-геологических изысканий для разработки проектно-сметной документации по объекту: Автомобильная дорога местного значения в д. Васильково Защитенского сельсовета по муниципальному контракту № 12 от 23.04.2019г., заключенного с ООО «Управление капитального строительства и проектирования»; 

- 99800 руб. было израсходовано на выполнение инженерно-геодезических изысканий для разработки проектно-сметной документации по объекту: Автомобильная дорога местного значения в д. Васильково Защитенского сельсовета по муниципальному контракту № 13 от 23.04.2019г., заключенного с ООО «Управление капитального строительства и проектирования»; 

- 99300 руб. было израсходовано на выполнение проектных работ по объекту: Автомобильная дорога местного значения в д. Васильково Защитенского сельсовета по муниципальному контракту № 14 от 23.04.2019г., заключенного с ИП Треневым М.К.; 

- 160 тыс. руб. израсходованы на выполнение инженерно-геодезических и инженерно-геологических изысканий по объекту - Водоснабжение ул. Больничная с. Защитное Защитенского сельсовета по договорам подряда № 38 -45/38-03.19, № 39-45/39-03.19 от 23.04.2019г., заключенного с ИП Шишкин С.А.;

- 180 тыс. руб. израсходованы на выполнение проектно-сметной документации, а также на затраты, связанные с прохождением проектно-сметной документации Государственной экспертизы (включая стоимость экспертизы) по договорам подряда № 41-45/41-03.19, № 42-45/42-03.19 от 23.04.2019г., заключенного с ИП Шишкин С.А. по объекту – Водоснабжение ул. Больничная с. Защитное Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области.

     Предметом Соглашения от 06.03.2019 г. о предоставлении в 2019 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципального образования «Защитенский сельсовет» на передачу части полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» являлась передача полномочий по координатному описанию границ населенных пунктов муниципального образования на основании Генерального плана муниципального образования «Защитенский сельсовет». Иные межбюджетные трансферты предоставляются на мероприятия по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах муниципального образования и границах населенных пунктов в сумме 256037 руб.

 Межбюджетные трансферты поступили в сумме 256037 рублей, и были направлены на оплату муниципальных контрактов на выполнение землеустроительных работ по описанию местоположения границы населенного пункта:

- № 8 от 05.04.2019 г. д. Кукуевка Защитенского сельсовета (63412 руб.)

- № 9 от05.04.2019 г. д. Набережная Защитенского сельсовета (63512 руб.)

- № 10 от 05.04.2019 г. п. Белый Колодезь Защитенского сельсовета (63752 руб.)

- № 11 от 05.04.2019 г. с. Вышняя Озерна Защитенского сельсовета (65361 руб.).

     Предметом Соглашения от 18.04.2019 г. о предоставлении в 2019 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципального образования «Защитенский сельсовет» на передачу части полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Защитенский сельсовет» являлась передача полномочий по утверждению на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории (проектов планировки и проектов межевания территорий) в том числе:  «Водоснабжение ул. Больничная с. Защитное Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»; «Автомобильная дорога местного значения поселения проезд в д. Васильково Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области».

   Исполнение полномочий осуществлялось за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджет сельсовета в сумме 92 тыс. руб. из которых 20 тыс. руб. оплатили за Разработку проекта планировки территории и проекта межевания в его составе для установления границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейного объекта – Водоснабжение ул. Больничная с. Защитное Защитенского сельсовета, по договору подряда № 40-45/40-03.19 от 23.04.2019г., заключенного с ИП Шишкин С.А. и 72000 руб. было израсходовано на выполнение проекта межевания и проекта планировки на объект: Автомобильная дорога местного значения в д. Васильково Защитенского сельсовета по муниципальному контракту № 15 от 24.04.2019г., заключенного с ИП Треневым М.К.

    Проверкой расчетов по оплате труда установлено следующее:

  Оплата труда осуществляется на основании штатных расписаний, утвержденных Постановлениями главы администрации муниципального образования Защитенского сельсовета. Локальный нормативный акт - Решение № 25 от 27.12.2012 г. «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»;

Постановление № 46 от 27.12.2012 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»;

Распоряжение № 2-р от 11.01.2013г. «О присвоении классных чинов Муниципальным служащим Защитенского сельсовета»;

Решение № 4.2 от 01.03.2015г. «Об утверждении Положения по оплате труда специалисту по воинскому учету»;

Решение № 10-22-6 от 22.05.2017 г. «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Защитенского сельсовета Щигровского района»;

Распоряжение № 9 от 10.07.2017г. «О внесении изменений в Распоряжение № 1 от 09.01.2017г.»;

Решение № 11-24-6 от 10.07.2017 г. «О денежном вознаграждении Главы Защитенского сельсовета»;

Распоряжение от 18.07.2017г. «О присвоении классных чинов Муниципальным служащим Защитенского сельсовета»;

Решение № 28-78-6 от 05.10.2018 г. «О размере вознаграждения Главы Защитенского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 41-120-6 от 19.09.2019 г. «О размере оплаты труда Главы Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»;

Решение № 28-79-6 от 05.10.2018 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»;

Постановление № 100.1 от 05.10.2018 г. «О ежемесячной надбавке к должностному окладу за особые условия муниципальным служащим Администрации Защитенского сельсовета»;

Распоряжение № 22-р от 05.10.2018 г. «Об установлении ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Защитенского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 41-119-6 от 19.09.2019 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области»;

Распоряжение № 22 от 24.09.2019г. «О присвоении классных чинов Муниципальным служащим Защитенского сельсовета»;

Решение № 5 от 14.02.2012 г. «Об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Служба хозяйственного обеспечения» Администрации Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области по виду экономической деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг», обслуживаемых Администрацию Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области;

Положение от 23.12.2011 г. «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений по виду экономической деятельности «Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа» Защитенского сельсовета Щигровского района Курской области».

Проверка заработной платы работников администрации Защитенского сельсовета была произведена сплошным методом.

   По реестру № 24 от 17.05.2017г.  работнику Л… был перечислен аванс в размере 10000 рублей. С 17.05.2017г.  работником Л…был представлен больничный лист. Начальником отдела был произведен перерасчет заработной платы за май заместителю главы, где к выплате стоит сумма 8088 руб. 56 коп., таким образом переплата по заработной плате составила 1911 руб. 44 коп., которая в последующих расчетно-платежных ведомостях удержана не была.

   В апреле 2018 года главе администрации  был неправильно произведен расчет отпускных, в результате чего произошла переплата денежных средств на сумму 997 руб. 96 коп. В расчет среднемесячной заработной платы была включена сумма предыдущего отпуска.

    В расчетно-платежной ведомости за апрель 2019 года работнику МКУ «СХО» К… сумма в выдаче составила 5792 руб., по реестрам № 9 от 15.04.2019 г. и № 10 от 30.04.2019г. оплата заработной платы была произведена в размере 5592 руб. Недоплата составила 200 руб.  (п. 1.2.95 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) «Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений»).

 Произведенные операции по счетам подтверждены первичными документами и соответствующими записями оборотов, указанными в выписках по счетам.

Отчет по итогам контрольного мероприятия направлен:

- Главе Администрации Защитенского  сельсовета Щигровского района      
Курской области;
- Щигровскому межрайонному прокурору (по запросу)
