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Информация
по итогам проведенного контрольного мероприятия по проверке правомерности экономичного целевого и эффективного использования бюджетных средств, а так же финансово-хозяйственной деятельности Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области за 2020-2022гг.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:                                                                       Пункт 8  плана работы  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» Курской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 27.12.2022 год  № 57 и распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия от 27.01.2023 года  № 3.

2.  Предмет контрольного мероприятия:                                                                    Нормативные документы, финансовые и бухгалтерские документы по использованию средств бюджета.                                                                                                                           
3. Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация Кривцовского   сельсовета Щигровского района Курской области.
4. Цель контрольного мероприятия:  

Проверка правомерного,  целевого и эффективного использования  бюджетных средств.
 
5. Проверяемый период: 2020-2022 годы.
Анализ исполнения расходов за период 2020-2022 годы.

За 2020 год в целом расходы исполнены в сумме 2710409 руб. 48 коп, что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 2856415 руб. 48 коп. 

     За 2021 год расходы исполнены в сумме 2089724 руб. 61 коп., что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 2236654 руб. 61 коп. 

     За 2022 год расходы исполнены в сумме 2496124 руб. 10 коп., что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 2733861 руб. 20 коп. 

 Перерасхода по кодам бюджетной классификации от утвержденных бюджетных назначений не установлено. 

При проверке правомерности экономичного целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также финансово-хозяйственной деятельности Кривцовского сельсовета было установлено следующее:

  В проверяемом периоде с 01.01.2020 г. по 31.12.2022 г. администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области предоставлялась субвенция из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
 В 2020 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 86843 руб., что соответствует Закону Курской области от 09.12.2019 г. № 113-ЗКО "Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями).

  Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 86843 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в сумме 61512 руб. 00 коп на оплату заработной платы;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в сумме 18577 руб. 00 коп. 

ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 6754 руб. на приобретение канцелярских товаров.

В 2021 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 89267 руб., что соответствует Закону Курской области от 14.12.2020 г. № 113-ЗКО "Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 89267 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в сумме 62004 руб. 00 коп;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в сумме 18725 руб. 00 коп. 

ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 8538 руб. 00 коп. на приобретение канцелярских товаров.

В 2022 году в бюджет муниципального образования из областного бюджета поступила субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 97989 руб., что соответствует Закону Курской области от 14.12.2020 г. № 113-ЗКО "Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с внесением изменений Постановлением № 846-па от 01.08.2022 г.).

Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.11712) денежные средства в сумме 97989 руб. были израсходованы по Р/ПР 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 7720051180 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» -  

ВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» в сумме 66240 руб. 00 коп;

ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в сумме 20008 руб. 00 коп. 

ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 11741 руб. 00 коп. на приобретение канцелярских товаров.

 Между Администрацией Кривцовского сельсовета и Комитетом по культуре Курской области в 2020 – 2022 годах были заключены соглашения «На предоставление субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждений культуры», на основании которого из областного бюджета была выделена субсидия в 2020 г. 173864 руб. (Соглашение № 28.8 от 20.03.2020 г., доп. Соглашение от 22.12.2020 г.), в 2021 году 173864 руб. (Соглашение № 28.296 от 04.03.2021 г., доп. Соглашение от 29.12.2021 г.), в 2022 г. 192701 руб. (Соглашение № 281 от 17.01.2022 г.)  Субсидии поступили в полном объеме и были направлены на выплату заработной платы работникам культуры и начисления на выплату по заработной плате.

Соглашением от 14.02.2020 г. муниципальным районом «Щигровский район» Курской области муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» Щигровского района переданы полномочия по координатному описанию границ населенных пунктов муниципального образования на основании Генерального плана Кривцовского  сельсовета, внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, а также на предоставление иных межбюджетных трансфертов в сумме 191894 руб. бюджету Кривцовского  сельсовета на выполнение мероприятий в части переданных полномочий,  из которых 134327 руб. средства областного бюджета и 57567 руб. средства бюджета муниципального района. Межбюджетные трансферты в полном объеме были направлены на выполнение работ по графическому и текстовому описанию местоположения границы населенного пункта д. Илларионовка по Муниципальному контракту № 11 от 24.04.2020 г., заключенному с ООО «Геомастер» по Курской области (64291 руб.), п. Березовик МК № 12 от 24.04.2020 г. (64191 руб.), д. Новоалександровка МК № 10 от 24.04.2020 г. (63412 руб.)
10 марта 2020 г. также между муниципальным образованием «Щигровский район» и муниципальным образованием «Кривцовский сельсовет» было заключено Соглашение о предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципального образования «Кривцовский сельсовет» на передачу части полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» по утверждению на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории (проектов планировки и проектов межевания территорий) для размещения объектов: «Сеть водоснабжения ул. Тускарная д. Кривцовка Кривцовского сельсовета».

Исполнение полномочий осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджет сельсовета в сумме 180 тыс. руб. 

Межбюджетные трансферты в бюджет МО «Кривцовский сельсовет» поступили в объеме и были направлены на оплату договора подряда № 45/104-03.20 от 24.04.2020 г., заключенного с «ИП» Шишкин С.А. по разработке Проекта планировки территории и проекта межевания в его составе для установления границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейного объекта: «Сеть водоснабжения ул. Тускарная д Кривцовка Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области».

10 марта 2020 г. между муниципальным образованием «Щигровский район» и муниципальным образованием «Кривцовский сельсовет» было заключено Соглашение о предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципального образования «Кривцовский сельсовет» на передачу части полномочий от муниципального района «Щигровский район» бюджету муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, в пределах полномочий, установленных законодательством:

- «Водоснабжение ул. Тускарная д. Кривцовка Кривцовского сельсовета» (разработка ПСД) (180 тыс. руб.); 

- «Исследование системы водоснабжения и разработка методологических основ по ее эффективному управлению» (32,5 тыс. руб.).

Исполнение полномочий осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального Района в размере 212,5 тыс. руб.

Межбюджетные трансферты поступили в полном объеме и были направлены на оплату договоров:

- № 45/105-03.20 от 27.04.2020 г. на выполнение инженерно-геологических, инженерно-геодезических, выполнение проектно-сметной документации и получение положительного заключения экспертизы по объекту: «Сеть водоснабжения ул. Тускарная д. Кривцовка Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области», заключенного с ИП «Шишкин С.А.» (180 тыс. руб.);

- 32,5 тыс. руб. были направлены на оплату договора № 1.22.19(1)П от 27.04.2020 г., заключенного с Федеральным государственным бюджетным учреждением высшего образования «Юго-Западный государственный университет» на проведение научно-исследовательской работы «Исследование системы водоснабжения и разработка методологических основ по ее эффективному управлению на примере Кривцовского  сельсовета Щигровского района Курской области».

 Соглашением 28/09 от 25.09.2020 г. Администрацией Щигровского района была представлена субсидия муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» Щигровского района в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления сельских поселений по решению вопросов местного значения (на обустройство контейнерных площадок). Общий размер Субсидии, предоставляемой из бюджета муниципального образования «Щигровский район» бюджету сельского поселения Кривцовского  сельсовета исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия, уровня софинансирования, равного 98,8 %, составляет 38461 руб. Оставшиеся 1,2 % бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, приходятся на бюджет Кривцовского  сельсовета и в сумме составляют 462 руб. Администрацией Кривцовского  сельсовета был заключен договор подряда № 22.10.2020-ПД(1) от 19.11.2020 г. на сумму 38923 руб. на обустройство двух контейнерных площадок на два контейнера с ИП Гладковым К.В. 
 21 января 2022 года между муниципальным образованием «Щигровский район» Курской области и муниципальным образованием «Кривцовский сельсовет» Щигровского района Курской области было заключено Соглашение «О предоставлении в 2022 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Щигровский район» Курской области бюджету муниципального образования «Кривцовский сельсовет» Щигровского района Курской области на передачу части полномочий из муниципального района «Щигровский район» Курской области муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» Щигровского района Курской области. Полномочия были переданы по организации в границах поселения содержание автомобильных дорог в зимний период (очистка от снега и распределение противогололедных материалов). В Соглашении указано, что исполнение полномочий осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района сельсовету, предусмотренных на переданные полномочия в порядке, установленном нормативно-правовыми актами сельского совета в сумме 146930 руб. 20 апреля 2022 г. было заключено дополнительное соглашение с изменением суммы предоставляемых межбюджетных трансфертов. Межбюджетные трансферты по данному Соглашению в бюджет муниципального образования поступили в полном объеме, в размере 260060 руб., из которых 161930 руб. были направлены на оплату договоров по расчистке дорог от снега, а 98130 руб. остались не использованы на счете муниципального образования на 31.12.2022 г.

 Соглашением от 05.04.2022 г. муниципальным районом «Щигровский район» Курской области муниципальному образованию «Кривцовский сельсовет» Щигровского района переданы полномочия по координатному описанию границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки муниципального образования «Кривцовский  сельсовет», а также на предоставление иных межбюджетных трансфертов в сумме 231000 руб. бюджету Кривцовского  сельсовета на выполнение мероприятий в части переданных полномочий,  из которых 161700 руб. средства областного бюджета и 69300 руб. средства бюджета муниципального района. Межбюджетные трансферты в полном объеме были направлены на выполнение работ по графическому описанию местоположения границ зон муниципального образования «Кривцовский сельсовет» Щигровского района Курской области для внесения сведений о границах таких зон в Единый государственный реестр недвижимости по МК № 139 от 15.04.2022 с ОБУ «ЦГКО КО».

Проверкой расчетов по оплате труда установлено следующее:                               Оплата труда осуществляется на основании штатных расписаний, утвержденных Постановлениями главы администрации муниципального образования Кривцовского сельсовета.
  Локальный нормативный акт – Постановление № 7 от 05.02.2007 г. «О денежном содержании муниципальных служащих Администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Постановлением № 7 от 05.02.2007 года «О денежном содержании муниципальных служащих Администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района» утверждены:

- Положение об оплате труды муниципальных служащих Администрации Кривцовского сельсовета;
- Положение о премировании муниципальных служащих Администрации Кривцовского сельсовета;

- Положение о материальной помощи муниципальным служащим Администрации Кривцовского сельсовета;

- Положение о ежемесячной надбавке к должностному окладу за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Кривцовского сельсовета;

Постановление № 2 от 09.01.2012 г. «Об установлении ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Распоряжение № 12-р от 01.04.2015 г. «О принятии Положения об оплате труда военно-учетного работника на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета граждан в органах местного самоуправления на территориях, где отсутствуют военкоматы»;

Решение № 3-6-9 от 21.11.2016 г. «Об утверждении Положения о видах поощрения муниципального служащего и порядке его применения»;

Решение № 40-102-6 от 24.09.2019 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 40-101-6 от 24.09.2019 г. «О размере вознаграждения Главы Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 55-147-6 от 23.11.2020 г. «О размере вознаграждения Главы Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 55-148-6 от 23.11.2020 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Постановление № 16 от 04.02.2020 г. «Об установлении ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 1-7-7 от 15.10.2021 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 1-6-7 от 15.10.2021 г. «О размере денежного вознаграждения Главы Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 3-11-7 от 22.12.2021 г. «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области, условиях премирования.»

Решение № 11-43-7 от 28.06.2022 г. «Об установлении размеров должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 11-42-7 от 28.06.2022 г. «О размере денежного вознаграждения Главы Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Распоряжение № 18-рк от 17.06.2022 г. «Об назначении ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе»;

Постановление № 67 от 01.07.2022 г. «Об установлении ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Кривцовского сельсовета Щигровского района»;

Решение № 4.1 от 30.01.2013 г. «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений по виду экономической деятельности «Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа» Кривцовского сельсовета Щигровского района Курской области.

Исходя из представленных документов по заработной плате за 2020-2022 годы, было установлено следующее:

В 2020 году на период отпуска Главы администрации его обязанности были возложены на заместителя Главы администрации И. с выплатой заработной платы (распоряжение № 19-рк от 03.07.2020 г. и № 24-рк от 08.09.2020 г.). В соответствии с Уставом администрации – в период отсутствия Главы его обязанности исполняет заместитель, соответственно выплата, произведенная за данные обязанности, является не правомерной. Начисления по заработной плате заместителю И. за время отпуска Главы (в июле и сентябре) превысили начисления по штатному расписанию на сумму 3374 рубля.

В 2021 году при увольнении Главы администрации Б. неправильно были посчитаны дни за неиспользованные отпуска, в результате чего образовалась задолженность по выплате компенсации за неиспользованный отпуск в количестве 41 дня на сумму 28779 руб. 95 коп. (к начислению). В 2020 г. главе предоставлялся отпуск за период 18.03.2018 г. по 17.03.2019 г. (распоряжения № 19-рк от 03.07.2020 г. и № 24-рк от 08.09.2020 г.), следовательно, расчет количества дней неиспользованного отпуска должен производиться за период 18.03.2019 г. – 17.03.2020 г. (45 дней) и 18.03.2020 г. – 10.02.2021 г. (41 день). В представленной записке-расчете и в расчетной ведомости за февраль расчет был произведен и выплачен только за 45 дней. 

Таким образом, за 2020 год начислено работнику И.. больше на 3374 рубля, за 2021 год не начислено работнику Б. - 28779 руб. 95 коп.   

    Проверкой банковских операций установлено следующее:
Произведенные операции по счетам подтверждены первичными документами и соответствующими записями оборотов, указанными в выписках по счетам.

