Утверждаю
Председатель Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования

«Щигровский район» Курской области

_________________Т.Н. Мищенко
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ОТЧЕТ

о результатах

проверки использования средств бюджета, направленных на энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании «Щигровский район» за 2013 год.

     г. Щигры                                                                     20 февраля 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

На основании пункта 7 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» на 2014 год, утвержденного решением Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Щигровский район» Курской области № 5 от 27 декабря 2013 г. ведущим инспектором Прохоровой Е.В. проведена проверка использования средств бюджета, направленных на энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании «Щигровский район» за 2013 год.
Цель контрольного мероприятия: 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств                           

Предмет контрольного мероприятия:
Нормативные, финансовые и бухгалтерские документы по мероприятиям, направленным на энергосбережение и повышение энергоэффективности                                                  

Объект (объекты) контрольного мероприятия:

МКУ «Служба хозяйственного обеспечения администрации Щигровского района Курской области»

МКОУ «Защитенская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области

МКОУ «Знаменская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области

МКОУ «Косоржанская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области

МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области

МКОУ «Охочевская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области
МКОУ «Пригородненская средняя общеобразовательная школа» Щигровского района Курской области

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 января 2014 года по  20 февраля 2014 года. 

По результатам проверки  составлены акты – по МКУ «Служба хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района», МКОУ «Защитенская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Знаменская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Косоржанская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Охочевская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Пригородненская средняя общеобразовательная школа» .
Результаты проверки:

Основной целью разработки и реализации программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности является снижение расходов бюджета муниципального образования на энергоснабжение муниципальных зданий за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышения эффективности их использования.
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Указом Президента РФ от 4 июня 2008 г. № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», энергетической стратегией России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 13 ноября 2009 г. № 1715-р, основными направлениями государственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2020 года, утвержденными распоряжением Правительства РФ от 8 января 2009 г. № 1-р и иными нормативно-правовыми актами РФ.
Районная целевая программа утверждена Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 28 июля 2010 г. №463 «Об утверждении районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Щигровского района Курской области на период 2011-2015 годов».

 Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 29 августа 2013 г. № 361 «О внесении изменений в постановление Администрации Щигровского района Курской области от 28 июля 2010 г. № 463 «Об утверждении районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Щигровского района Курской области на период 2011-2015 годов» утверждена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Щигровского района Курской области на период 2010-2015 годов и на перспективу до 2020 года» в новой редакции.
В бюджете Щигровского района в 2013 году на мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергоэффективности по р/пр 0412 ЦСР 7950600 ВР 244 утверждено 1000,0 тыс. руб.; исполнение составило 1000,0 тыс. руб. или 100% утвержденного объема.
В том числе по бюджетополучателям направлено средств:

МКУ «Служба хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района» - 230,3 тыс. руб., израсходовано:
проведение обязательного энергетического обследования  – 30,0 тыс. руб.

приобретение окон – 99,0 тыс. руб.

замена гаражных ворот – 101,3 тыс. руб.

МКОУ «Защитенская средняя общеобразовательная школа» - 248,6 тыс. руб., израсходовано на приобретение электрических счетчиков, светодиодных светильников и ламп;
МКОУ «Знаменская средняя общеобразовательная школа» - 57,4 тыс. руб., израсходовано на приобретение светодиодных ламп – 53,5 тыс.руб., установку счетчика на воду – 3,9 тыс.руб.;
МКОУ «Косоржанская средняя общеобразовательная школа» - 136,7 тыс. руб., израсходовано на приобретение светодиодных светильников и ламп – 67,3 тыс.руб., установку счетчиков на воду – 69,4 тыс.руб. ;

МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» - 98,0 тыс. руб., израсходовано на приобретение светодиодных светильников и ламп;

МКОУ «Охочевская средняя общеобразовательная школа» - 146,9 тыс. руб., израсходовано на приобретение электросчетчиков и светодиодных ламп – 89,4 тыс.руб., на установку счетчиков на воду – 57,5 тыс.руб.;

МКОУ «Пригородненская средняя общеобразовательная школа» - 82,1 тыс. руб., израсходовано на приобретение светодиодных светильников и ламп.

Проверкой эффективности расходования бюджетных средств установлено следующее:

МКУ «Служба хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района Курской области» приобретены окна на сумму 99,0 тыс. руб., которые установлены в архивном отделе Администрации Щигровского района, который занимает помещение в детском отделении  Щигровской  ЦРБ.

 Технические и правоустанавливающие документы на данное помещение отсутствуют.

Кроме того, МКУ «Служба хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района Курской области» не осуществляет расчеты за топливно-энергетические ресурсы данного помещения; соответственно мероприятие по замене окон в данном помещении не может привести к достижению экономического эффекта – сокращению расходов районного бюджета на теплоснабжение.

Таким образом, средства в сумме 99,0 тыс. руб. израсходованы неэффективно.  Объяснительная по данному факту начальником МКУ «Служба  хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района» Воронцовым В.В. не представлена.
По образовательным учреждениям проверкой установлено, что при монтаже счетчиков холодной воды ООО «Щигровские коммунальные сети» необоснованно оплачена регистрация приборов учета на общую сумму 4,3 тыс. руб., так как  ООО «Щигровские коммунальные сети» не являются для образовательных учреждений района водоснабжающей организацией.
Таким образом, излишне оплачено за регистрацию приборов учета 4,3 тыс. руб., в том числе:

МКОУ «Косоржанская сош» - 2,4 тыс. руб.

МКОУ «Знаменская сош» - 0,5 тыс. руб.
МКОУ «Охочевская сош» - 1,4 тыс.руб.

МКОУ «Охочевская сош»  установлены три водопроводных счетчика на общую сумму 57,6 тыс.руб. (19,2 тыс.руб. * 3 шт.), один из которых зарегистрирован АНО «Водоснабжение – Охочевка» и используется при расчетах за воду; два счетчика не зарегистрированы и не используются, так как установлены в Кривцовском и Гремяченском филиалах, на территории
которых отсутствуют водоснабжающие организации, соответственно расчеты за водоснабжение не производятся.

Таким образом, средства в сумме 38,4 тыс.руб., направленные на монтаж водопроводных счетчиков в Гремяченском и Кривцовском филиале, израсходованы неэффективно.
Кроме того, проверкой установлены нарушения в части оформления финансовых и бухгалтерских документов:

- в нарушение договоров с ООО «Щигровские коммунальные сети», расчет стоимости за монтаж счетчиков произведен не по сметам, а по калькуляциям;

- в Знаменской и Косоржанской школах установлены несоответствия типов фактически установленных счетчиков и счетчиков, указанных в калькуляциях;

- в нарушение положений Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», хозяйственные операции оформляются первичными учетными документами несвоевременно: счета - фактуры за потребленную воду предъявлялись не ежемесячно; не осуществлялся контроль за расчетами и обязательствами – Знаменская и Косоржанская школы. 

Проверкой оценки эффективности реализации программы установлено следующее:

По МКУ «Служба хозяйственного обеспечения Администрации Щигровского района» экономическая эффективность за 2013 год составила – 0: экономии энергетических ресурсов за 2013 год не было при затратах 230,3 тыс. руб. Кроме того, направленные в 2012 году средства на мероприятия по энергосбережению и повышению энергоэффективности в сумме 1914,5 тыс. руб. не дали экономического эффекта по сокращению затрат учреждения на обеспечение энергетическими ресурсами. В целом за период 2012-2013 г. средства в сумме 2144,8 тыс.руб. не привели к сокращению расходов районного бюджета на топливно-энергетические ресурсы.
По образовательным учреждениям установлено следующее:

Согласно представленной информации и расчетов по учреждениям образования следует, что общая экономия за 2013 год  составила  396,4 тыс.руб. при затратах 769,7 тыс.руб., коэффициент экономической эффективности составил – 0,5.
По учреждениям культуры Щигровского района в энергетических паспортах в перечне типовых мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности было предусмотрено на 2013 год мероприятие по замене ламп на компактные люминесцентные. На проведение энергетических обследований и разработку энергетических паспортов в 2012 году было затрачено: по районной библиотеке – 20,0 тыс. руб. и по РДК – 40,0 тыс.руб.
Фактически в 2013 году по учреждениям культуры по программе энергосбережения мероприятия не проводились.

По данному вопросу представлены информации:

По МКРУК «Щигровская межпоселенческая районная библиотека» по программе энергосбережения мероприятия  по р/пр 0412 ЦСР 7950600 ВР 244 в 2013 году не проводились. Мероприятия по замене ламп и светильников на энергосберегающие на общую сумму 7,9 тыс.руб. проведены за счет экономии средств по основной смете учреждения. Снижения потребления энергетических ресурсов в 2013 году не было, так как в здании проводились работы, требующие увеличенного потребления электроэнергии. (Информация директора библиотеки прилагается).
По МКРУК «Щигровский РДК»  мероприятия по замене ламп, предусмотренные в результате энергетического обследования, в 2013 году не проводились. Объяснения по данному вопросу руководителем учреждения не представлены. 
Таким образом, средства в сумме 40,0 тыс.руб., затраченные в 2012 г.  Щигровским РДК на проведение энергетических  обследований израсходованы неэффективно, так как мероприятия, предложенные в энергетическом паспорте, не выполнялись.
В нарушение Постановления Администрации Щигровского района Курской области от 27 августа 2013 г. № 347 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Щигровского района Курской области», р. 4, 5, информация об оценке эффективности реализации программы по энергосбережению и повышению энергоэффективности в целом по учреждениям Щигровского района (конкретные расчеты и выполнение показателей программы) начальником отдела архитектуры, строительства, ЖКХ и охраны окружающей среды администрации Щигровского района Михайловым Н.А. не представлена.
В письменной информации произвольной формы Михайлова Н.А. перечислены мероприятия, которые не выполнялись по программе энергосбережения в прошедшем периоде: планомерное строительство и ремонт существующих зданий, технологического оборудования, установка компьютерного оборудования; также из объяснения следует, что  это повлечет в дальнейшем экономический эффект.
Ведущий инспектор                                                                                         Контрольно-ревизионной                                                                                      комиссии                                                                                          Прохорова Е.В.
